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摘  要：“十五五”规划纲要首次将流域经济纳入国家发展规划，明确提出因地制宜拓展流域经济等模

式。流域经济是以水资源为核心纽带、以流域自然地理单元为空间载体，统筹水安全保障、水资源开发、

水生态保护、水环境治理与区域经济协同发展的新型区域经济形态，是破解流域跨行政区治理困境、实

现水资源价值转化与区域协调发展的关键路径。本文立足水利经济与流域治理交叉视角，从空间、核

心、目标三个维度系统界定了流域经济的核心内涵，指出流域经济具有整体性与系统性、关联性与传导

性、跨界性与协同性、生态约束性及多元价值性五大本质特征，从资源禀赋、国家战略、市场机制及协

同治理4个维度深入剖析了其内生动力与外生驱动双重动力机制。在此基础上，立足“十五五”顶层部

署，提出了适配我国国情水情的流域经济高质量发展路径，以期为推进流域上下游协同发展、畅通流域

生态产品价值实现转化渠道提供理论支撑与实践参考。
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Abstract: The outline of the 15th Five-Year Plan, for the first time, incorporates river basin economy into 
national development planning, explicitly proposes to expand the river basin economic model based on 
local conditions. River basin economy is a new form of regional economy centered on water resources, 
using the natural geographical unit of a river basin as its spatial framework, integrating water security, water 
resource development, aquatic ecological protection, water environment management, and coordinated 
regional economic development. It represents a key pathway to overcome governance challenges across 
administrative boundaries in river basins and to realize the transformation of water resource value and regional 
coordination. Based on the cross-perspective of water resources economy and river basin governance, this 
paper systematically defined the core connotation of river basin economy from three dimensions—spatial, 
core, and target—and identified five essential characteristics: holism and systematism, interconnectedness 
and transmissibility, cross-boundary and synergy, ecological constraints, and multi-value attributes. It deeply 
analyzed the dual dynamic mechanism of endogenous and exogenous driving from four dimensions of resource 
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endowment, national strategy, market mechanism, and collaborative governance. Based on this analysis and 
aligned with the top-level planning for the 15th Five-Year Plan, the paper proposed a high-quality development 
pathway for river basin economy suited to China’s national conditions and hydrological realities, aiming to 
provide theoretical support and practical guidance for promoting coordinated development between upstream 
and downstream regions and facilitating the realization and conversion of ecological product values within river 
basins.
Keywords: river basin economy; the 15th Five-Year Plan; water resources economy; river basin collaborative 
governance; dynamic coupling mechanism; value realization of ecological products
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一、引 言

流域是水资源赋存、水循环运行的基本自然单元，

也是人口集聚、产业布局、经济社会发展的重要空间载

体，长江、黄河、淮河、海河、珠江、松辽及太湖等七大

流域贯穿我国不同区域，承载着全国超 80% 的人口与

经济总量，在国家经济社会发展格局中占据核心地位。

长期以来，我国流域开发与治理存在行政分割、权责失

衡、生态保护与经济发展脱节、上下游利益分配不均等

突出问题，传统区域经济发展模式难以适配流域整体

性、系统性、关联性的自然属性，制约了流域水资源综

合效益发挥与区域协调发展。

随着生态文明建设深入推进与国家区域协调发

展战略升级，流域经济逐步成为破解流域治理难题、

推动绿色发展的核心抓手。2025 年 10 月，党的二十

届四中全会通过的《中共中央关于制定国民经济和

社会发展第十五个五年规划的建议》提出，“健全区

域间规划统筹、产业协作、利益共享等机制，拓展流

域经济等模式”。2026 年 3 月，《中华人民共和国国民

经济和社会发展第十五个五年规划纲要》（以下简称

“十五五”规划纲要）进一步作出部署，明确提出“支

持流域上下游、资源输出地输入地之间开展利益补

偿，因地制宜拓展流域经济等模式”，从国家顶层设计

层面明确了流域经济的发展定位与实施方向，标志着

我国流域发展理念向“系统治水、经济活水、协同兴

水”快速转变。

近年来，我国各流域的丰富实践为流域经济发展

奠定了坚实基础。从长江经济带“共抓大保护、不搞

大开发”，到黄河流域生态保护和高质量发展，再到永

定河综合治理、太湖流域水环境治理，流域治理已由过

去单一工程治理、局部治理逐步转向流域系统治理和

区域协同发展阶段。这些实践探索不仅丰富了流域经

济的内涵，也为资源禀赋驱动、国家战略引导、市场机

制调节和协同治理保障等动力机制提供了现实基础。

当前，针对流域生态治理、水资源管理、流域生态补偿

等领域已有较为丰富的研究成果，但现有研究多聚焦

单一流域的实践分析，对流域经济的核心内涵、本质属

性等方面的学理性研究仍存在明显不足，对流域经济

发展的内在动力、多要素耦合逻辑缺乏深度解构。基

于此，本文立足国家战略导向与水利发展实际，系统梳

理流域经济的内涵要义与本质特征，分析其发展的核

心动力来源，构建契合国家战略的发展路径，以期为流

域经济高质量发展提供理论支撑与决策参考。

二、流域经济的核心内涵界定

流域经济是依托流域自然地理空间，以流域水循

环系统为基础，以水资源可持续利用和流域生态系统

保护为前提，以流域整体性、系统性和上下游关联性

为基本特征，统筹水安全保障、水资源开发、水生态保

护、水环境治理及区域经济协同发展的新型区域经济

形态。其本质是在流域这一自然地理单元内，通过优

化水资源、生态资源与产业资源配置，实现生态保护与

经济发展的协调统一，是水资源属性、生态属性、空间

属性和经济属性相统一的发展模式。

从概念上来看，流域经济与水经济、水利经济及传

统区域经济既相互联系，又存在明显区别。水经济主

要强调水资源开发、配置、利用及其经济价值实现，研

究对象侧重水资源要素本身；水利经济主要围绕水利

工程建设、运行管理及其经济效益展开，本质上属于水

利行业经济范畴；传统区域经济则主要以行政区划为
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空间组织单元，关注区域产业布局、资源配置和经济增

长。相比之下，流域经济突破行政边界约束，以流域自

然地理单元作为空间载体，以水循环过程和流域生态

系统完整性为纽带，强调上下游、左右岸及干支流之间

的系统协同，通过生态治理、资源优化配置与产业协同

发展实现流域整体利益最大化。流域经济的核心内涵

可从空间、核心、目标三个维度进行阐释，三者相互支

撑、有机衔接。

1.空间维度：以流域自然单元为核心载体
流域经济的空间载体具有鲜明的自然导向性，其

核心特征是突破传统行政区划的分割约束，以分水岭

所界定的完整自然流域为基础空间边界，涵盖流域内

干流、支流、湖泊、水库、湿地等全水系地理单元，同时

统筹上游水源涵养区、中游水土保持区、下游冲积平

原与河口经济区等不同功能分区，形成“全域覆盖、分

区施策、协同联动”的空间发展格局。与传统行政主

导型区域经济相比，流域经济的空间布局严格遵循水

循环的自然规律与流域生态系统的整体性要求，摒弃

了“各自为战”的行政分割治理模式，强调流域内水资

源、土地资源、生态资源、生物资源等各类要素的全域

统筹配置与高效利用。这种以自然流域为核心的空间

界定，不仅是流域经济区别于其他经济形态的核心标

志，更是实现流域生态保护与经济发展协同推进的空

间基础，为破解跨行政区流域治理困境、实现全流域一

体化发展提供了空间支撑。

从实践层面来看，流域经济的空间内涵还体现为

“空间联动性”与“功能互补性”。以长江流域为例，

近年来国家持续推进长江经济带“共抓大保护、不搞

大开发”，上游川滇地区重点承担水源涵养、水土保持

和生物多样性保护等生态屏障功能，中游湖北、湖南

等地区发挥承东启西优势，加强水资源调配、流域综

合治理和先进制造业布局，下游长三角地区则依托产

业基础和创新优势，着力发展高端制造业和现代服务

业，并通过产业升级和绿色转型反哺流域生态保护，

形成上下游优势互补、协同发展的空间格局。“十三五”

期 间，长 江 上 游 累 计 完 成 水 土 流 失 治 理 面 积 7.8 万

km2，森林覆盖率提高至 47.8%，超过 600 万群众直接

受益，为中下游水生态安全和经济社会发展提供了重

要生态支撑。

黄河流域同样呈现出鲜明的空间分工特征。上游

青海、甘肃等地区重点实施三江源保护、天然林保护

和水源涵养工程，中游黄土高原地区持续推进退耕还

林（草）和水土保持综合治理，下游河南、山东等地区

则突出防洪安全保障、现代农业和先进制造业发展。

其中，山东、河南已建立黄河干流省际横向生态补偿

机制，推动上下游生态保护责任与利益共享，实现跨

行政区协同治理，成为流域经济突破行政边界、强化

空间协同的重要实践探索。国家林业和草原局监测结

果显示，黄河上中游天然林保护修复实施后，生态效

益年总价值增加 4943.88 亿元，较实施前增长 71.27%，

其中涵养水源、生物多样性保护和保育土壤功能提升

最为显著，为下游地区生态安全和经济高质量发展提

供了重要保障。

由此可见，流域经济并非行政区划意义上的区域

分工，而是在自然流域单元内形成了以生态功能和经

济功能相协调为导向的空间组织模式。上游水源涵养

区的生态保护成效直接影响中下游水资源供给质量与

水安全保障水平，中下游产业发展与用水需求则反作

用于上游生态保护投入与补偿机制落地，形成“上游

保生态、中游调平衡、下游促发展”的空间协同格局，

彰显了流域经济空间维度的整体性与系统性，也体现

了流域经济以整体优化配置实现流域综合效益最大化

的基本特征。

2.核心维度：以水资源为关键纽带
水资源作为流域经济最核心、最基础的生产要素

与生存保障，是贯穿流域经济发展全过程的关键纽带，

流域经济的形成、发展与升级始终围绕水资源的开发、

利用、保护与优化配置展开，涵盖水资源供给保障、防

洪减灾治理、水能资源开发、航运物流发展、生态涵养

修复等多元功能维度，构成了流域经济的核心产业体

系与发展支撑。流域经济的核心内涵之一，就是实现

水资源多元价值的协同转化与最大化发挥，推动水资

源从“资源属性”向“价值属性”延伸，构建“节水、护

水、用水、兴水”的良性循环体系。

与传统区域经济中将水资源仅作为辅助生产要素

不同，其发展必须严格遵循“节水优先、空间均衡、系

统治理、两手发力”治水思路，统筹水资源开发利用与

生态保护，兼顾上中下游不同主体发展诉求，坚决遏制

水资源粗放开发、河湖过度占用、低效利用与资源浪

费等问题，持续推动水资源利用方式全面向节约集约、

高效可持续转型，依托水资源统筹调配实现流域经济

发展、资源高效利用、水生态保护协同共进。

3.目标维度：统筹生态保护与经济高质量发展
流域经济彻底摒弃了传统区域经济“先污染后治
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理、重开发轻保护”的粗放发展模式，以水生态安全为

不可逾越的底线，以流域可持续发展为终极目标，核

心是实现生态效益、经济效益与社会效益的有机统一、

协同共赢。与传统区域经济侧重经济总量增长的发展

目标不同，流域经济的发展目标更加强调“生态优先、

绿色发展”，将水生态保护贯穿于经济发展全过程，通

过优化产业布局、完善治理机制、强化技术支撑，破解

流域上下游、左右岸、干支流之间的发展失衡、利益冲

突等突出问题，构建“责任共担、利益共享、协同发展”

的流域治理与发展格局。

从国家战略适配性来看，流域经济的目标内涵高

度契合我国生态文明建设、区域协调发展与“双碳”目

标的战略要求，是绿色发展理念在流域层面的具象化

实践与重要载体。其核心目标不仅包括提升流域经济

发展质效、缩小区域发展差距、保障水安全稳定供给，

还包括筑牢流域生态屏障、推动生态产品价值实现、

促进人与自然和谐共生等。这一目标内涵可进一步延

伸为“统筹水资源、水生态、水环境、水安全、水文化”

协同发展，推动流域经济从“单一发展”向“多元协同”

转型，从“规模扩张”向“质量提升”转型，为流域可持

续发展与国家水安全提供重要保障。

三、流域经济的本质特征

结合“十五五”国家战略定位，立足水利经济发展

内在规律与流域治理实践需求，流域经济作为区别于

传统流域开发模式的新型经济形态，其本质特征集中

体现为整体性与系统性、关联性与传导性、跨界性与协

同性、生态约束性、多元价值性，各特征相互关联、有

机耦合。

1.整体性与系统性
流域作为由干流、支流、湖泊、湿地及周边陆域构

成的完整自然地理与生态经济复合系统，水循环的连

续性与整体性决定了流域内水资源、水环境、水生态三

大要素之间存在不可分割的内在关联，形成“牵一发

而动全身”的传导效应。任何区域、任何环节的开发

利用或治理活动，都会通过水循环、生态链等路径传导

至全流域，对流域整体生态平衡与经济发展产生深远

影响。流域经济的整体性与系统性，核心体现在必须

坚持系统观念，打破局部利益局限，统筹流域上下游、

左右岸、干支流、地表地下、城乡水域等全空间、全要

素、全环节，推动全流域规划一体化、治理一体化、发

展一体化、监管一体化。与传统流域开发“重局部、轻

整体”“重开发、轻保护”的模式不同，流域经济强调

以流域整体利益最大化为导向，杜绝因局部短期开发

利益损害流域长期整体生态与经济平衡，通过统筹配

置流域内各类资源、协同推进各项治理任务，实现流域

生态系统与经济系统的良性互动、协同共生，这也是

“十五五”时期流域经济“系统治理”理念的核心具象

化体现。

2.关联性与传导性
流域经济的关联性与传导性源于水循环的流动性

与流域生态经济系统的内在耦合性，集中体现为上下

游之间、各要素之间、各产业之间的双向联动与相互影

响。从空间关联来看，上游作为流域水源涵养与生态

屏障核心区，其生态保护质量、水资源涵养能力直接决

定中下游地区水资源供给总量、水质标准与水安全保

障水平，是中下游经济社会发展的生态基础；中下游作

为产业集聚、人口密集的核心发展区，其经济发展规

模、产业结构、用水需求与污染排放水平，又会反作用

于上游生态保护投入力度、生态补偿标准与资源开发

强度，形成双向传导、相互制约的关联格局。从要素与

产业关联来看，流域内水资源开发、生态治理、产业发

展、基础设施建设等经济活动并非孤立存在，而是形成

紧密的关联链条。水资源开发为产业发展提供基础保

障，产业发展反哺生态治理与基础设施建设，生态治理

提升水资源可持续利用能力，单一环节的短板都会形

成“瓶颈效应”，制约全流域经济发展质效。这种关联

性与传导性，决定了流域经济发展必须注重协同联动，

破解“各自为战”的发展困境，实现各环节、各区域的

协同推进。

3.跨界性与协同性
我国七大流域均跨越多个省级、市级行政区，行

政区划的刚性分割与区域发展水平的不均衡，导致传

统流域治理与开发中普遍存在权责划分不清、利益分

配失衡、协同治理不足、政策衔接不畅等突出问题，

成为制约流域经济高质量发展的重要瓶颈。流域经

济的跨界性，本质上是自然流域完整性与行政区划分

割性之间矛盾的集中体现，其核心解决路径在于强化

协同性，打破行政壁垒，构建跨区域、跨部门协同治

理体系。结合“十五五”规划纲要中“支持流域上下

游、资源输出地输入地之间开展利益补偿”的要求，

流域经济的协同性具体体现为规划协同、政策协同、

治理协同、利益协同四方面：通过编制全流域统一发

展规划，实现各区域发展目标与布局的衔接；通过完
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善跨区域政策体系，破解政策碎片化问题；通过建立

流域统筹管理机构，推动跨区域治理资源整合；通过

健全上下游利益补偿机制，实现资源共享、责任共担、

利益共享，缩小区域发展差距，推动流域内各区域从

“各自发展”向“协同共赢”转型，彰显流域经济的跨

界协同发展特征。

4.生态约束性
生态约束性是流域经济最鲜明的本质特征之一，

也是流域经济与传统粗放式流域开发模式的核心区

别，其核心要义在于水生态安全是流域经济发展不可

逾越的底线与前提，流域经济发展必须严格遵循水资

源承载力、水环境容量、水生态韧性的刚性约束，坚

决杜绝超出生态承载能力的产业布局与资源开发活

动。水资源的稀缺性、可再生性、有限性，以及流域

生态系统的脆弱性，决定了流域经济不能走“先污染

后治理、重开发轻保护”的老路，必须坚持“生态优

先、绿色发展”的核心导向。在“十五五”生态文明建

设与“双碳”目标战略导向下，流域经济的生态约束

性进一步强化，具体体现为：严格落实水资源刚性约

束制度，建立用水总量和强度双控、地下水取水总量

和水位双控指标体系，严控高耗水、高污染、高排放

产业布局，推动产业向绿色低碳转型；加强流域水环

境综合治理与水生态修复，提升流域生态系统稳定性

与韧性；将水生态保护成效纳入流域经济发展考核体

系，压实各区域、各部门生态保护责任，实现经济发

展与生态保护同向发力、良性循环，筑牢流域可持续

发展的生态根基。

5.多元价值性
流域经济并非单一的经济产出导向型发展模式，

而是涵盖经济价值、生态价值、社会价值、文化价值

等多元维度的复合型价值体系，其多元价值属性根

源于流域兼具自然生态系统、资源供给载体、生产生

活空间和地域文化空间等多重功能。经济价值主要

体现为水资源利用、绿色产业发展、航运交通和区域

协作所形成的经济收益；生态价值主要表现为水源涵

养、水质净化、水土保持、生物多样性维护和气候调

节等生态系统服务；社会价值体现为防洪减灾、供水

保障、公共服务改善和区域公平促进；文化价值则体

现为河流文明传承、水文化保护和流域文化认同塑

造。其中，水生态产品是流域生态价值的核心具象化

表达，不仅是流域多元价值体系的关键构成要素，更

是“十五五”时期推动流域经济高质量发展的核心着

力点。

当然，流域经济高质量发展的重要目标，不是将

所有生态资源简单商品化，而是在维护流域生态系统

完整性和水生态安全的前提下，统筹经济、生态、社会

与文化价值，推动不同价值之间相互支撑、协同提升。

由此，多元价值性反映的是流域经济发展的目标结构

和价值取向，体现了其由单一资源开发向综合价值创

造转型的本质特征。

四、流域经济发展的动力机制

流域经济的高质量发展并非单一动力驱动的结

果，而是资源禀赋、国家战略、市场机制和协同治理四

类动力相互耦合、协同发力、动态平衡的系统过程（见

图 1）。其中，资源禀赋决定流域经济发展的初始条

件和比较优势，是流域经济形成的基础动力；国家战

略通过规划引导、制度供给和政策支持，对资源开发

利用和产业布局进行方向性引导，是流域经济发展的

引领动力；市场机制通过价格信号、产权制度和要素

流动促进资源优化配置，实现生态价值向经济价值转

化，是流域经济持续发展的内生动力；协同治理则通

过跨区域合作、利益协调和制度执行保障国家战略有

效落地、市场机制顺畅运行，是流域经济发展的保障

动力。

1.资源禀赋驱动：水资源与生态资源孕育的基础
动力

资源禀赋是流域经济形成与发展的基础，其中流

域内水资源的总量禀赋、时空分布特征、水质等级标

准、水能资源储量，以及森林、湿地、生物多样性、土壤

等生态资源的禀赋条件，共同构成流域经济发展的物

质基础，直接决定流域经济的发展根基、功能定位与发

展潜力，是流域经济区别于其他区域经济形态的主要

动力特征。

从实践来看，资源禀赋的差异化直接导致流域经

济发展模式的多样性。水资源充沛、水质优良且生态

环境优越的流域，可依托优质水资源禀赋，重点发展

高效节水农业、清洁生产工业、生态旅游、康养等生态

友好型产业，推动水资源生态价值与经济价值的协同

转化；水能资源富集的流域，可在严格遵循生态保护

底线的前提下，统筹水力资源开发与生态修复，发展

绿色水电、储能等新能源产业，打造“水电 + 生态”协

同发展模式；水源涵养功能突出、生态系统完整的流

域，可聚焦生态产品价值实现，重点发展生态涵养、林
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流域经济发展动力耦合机制

决定流域经济发展的初始
条件与比较优势

1.资源禀赋驱动
（基础动力）

水资源禀赋

（总量、时空分布、
水质）

水能资源禀赋

水生态资源禀赋

（森林、湿地、生物
多样性、土壤等）

提供制度供给，引导资源
开发与产业布局

2.国家战略驱动
（引领动力）

顶层设计与政策引导

（生态文明建设、区域协
调发展、“双碳”目标、
国家水网建设等）

制度体系保障

（生态补偿、水权交易、
水资源税改革、流域
统筹管理、生态产品
价值核算等）

激活内生动力，推动生态
价值转化

3.市场机制驱动
（内生动力）

价值转化机制

（生态产品交易等）

要素配置机制

（资本、技术、人才、
信息等要素流动）

产业升级机制

（优化产业结构，提升
资源利用效率）

4.协同治理驱动
（保障动力）

协调主体关系、保障战略
落地与机制运行

跨区域协同

（规划、治理、产业、
补偿协同）

部门协同

（水利、生态环境、发展
改革、农业农村、财政等）

技术支撑

（数字孪生流域、智能
调度、生态修复等）

条件基础 方向引导 运行支撑

市场反馈
优化资源配置与制度设计

政策反馈
优化战略与制度安排

保护反馈
促进资源禀赋持续发展

治理反馈
完善政策与市场规则

发展初期
资源禀赋与国家战略主导

作用明显

发展深化阶段
市场机制逐渐成为核心

驱动力

高质量发展阶段
协同治理强化保障作用

四类动力协同增效

良性循环与持续提升
形成“资源优化配置一产业升级一

生态改善”的良性循环

动态
演化
过程

目标：流域经济高质量发展（生态优先、协同共赢、绿色高效、可持续发展）

下经济、生态补偿型产业，依托生态资源优势构建特

色流域经济体系。这种资源禀赋的差异性，决定了流

域经济发展必须坚持因地制宜、分类施策的原则，杜

绝同质化开发与盲目跟风发展，充分发挥各流域的资

源比较优势。

2.国家战略驱动：政策引导与制度保障的引领
动力

国家战略导向与政策制度供给是推动流域经济

从地方实践上升为国家顶层发展布局的外生动力，

也是“十五五”时期流域经济快速发展的重要保障。

“十五五”规划纲要明确提出“因地制宜拓展流域经

济等模式”，构建了“国家统筹、区域协同、地方落实”

的战略推进体系，为流域经济发展提供了前所未有的

政策机遇。具体而言，国家战略驱动主要体现在两大

方面。

一是顶层政策引导。生态文明建设、区域协调发

展、“双碳”目标、国家水网建设及长江经济带发展战

略、黄河流域生态保护和高质量发展战略、京津冀协

同发展战略、长三角一体化发展战略等重大国家战略，

与流域经济发展深度融合，为流域经济绿色转型、全

域协同发展划定了清晰方向，明确了“生态优先、协同

共赢、价值转化”的发展导向。近年来，国家战略对流

域经济发展的引领作用已在长江经济带和黄河流域实

践中得到充分体现。长江经济带发展战略实施以来，

发展理念由过去依赖资源开发转向生态优先和绿色发

展，通过推动沿江化工企业整治、岸线资源优化利用

和区域产业协同，实现经济发展与生态保护协同推进。

黄河流域生态保护和高质量发展战略则突破传统行政

区治理模式，通过建立流域统筹协调机制，加强水资源

配置、水土保持和产业布局优化，推动沿黄九省（自治

区）从竞争发展向协同发展转变。

二是制度体系保障。国家配套出台流域横向生

态补偿、水权交易、水资源税改革、流域统筹管理、生

态产品价值核算等一系列制度措施，打破了传统行政

区划带来的治理壁垒，规范了流域内资源开发、利益

分配、生态保护等各类行为，为跨区域流域经济协同

图1  流域经济发展动力机制耦合过程
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发展提供了坚实的制度支撑。同时，地方政府结合流

域实际，出台针对性的配套政策，细化战略落实路径，

形成了“国家战略引领、地方精准施策”的政策传导

机制，进一步强化了国家战略对流域经济发展的驱动

作用。

3.市场机制驱动：价值发现与要素配置的内生
动力

市场机制作为价值发现与要素优化配置的核心手

段，是激发流域经济内生活力、破解生态保护外部性难

题、推动多元价值转化的内生动力，其核心作用在于通

过价格信号、产权安排、竞争机制和收益预期，将流域

生态资源、产业资源及其他生产要素纳入有效配置过

程，促使潜在资源优势转化为现实发展能力。与传统

流域开发过度依赖政府主导的模式不同，流域经济发

展强调“两手发力”，充分发挥市场在资源配置中的决

定性作用，兼顾政府宏观调控职能，推动流域经济高质

量发展。

首先，市场价格和收益预期能够识别并反映水资

源稀缺程度、生态保护成本及绿色产品价值，引导企

业、社会资本和公众调整生产、投资与消费行为。当节

水、减污和生态保护所产生的收益能够被合理确认时，

相关主体将获得持续参与流域保护与绿色开发的经济

激励，从而缓解生态保护正外部性难以内部化的问题。

其次，明晰的资源产权和使用权安排能够降低交易成

本，规范流域资源开发利用行为，为水资源使用权、生

态权益及绿色项目收益权的合理流转创造条件。再次，

市场机制能够推动流域内生产要素自由流动，引导资

本、技术、人才、信息等要素向绿色节水产业、特色优

势产业、生态友好型产业集聚，优化流域产业结构，淘

汰高耗水、高污染、低效益的落后产能，提升水资源利

用效率与经济产出效益，推动流域经济从“资源依赖

型”向“价值驱动型”转变，激发流域经济的内生活力

与可持续发展能力。

当前，市场机制促进生态价值转化的实践已在我

国多个流域展开。例如，新安江流域建立了跨省横向

生态保护补偿机制，通过上游安徽省与下游浙江省之

间的水质考核和资金补偿安排，将下游生态受益地区

的经济利益与上游保护责任相连接，推动生态保护由

政府单向投入向上下游共同参与转变。此外，近年来

部分流域积极探索水权交易、排污权交易和绿色金融

等市场化机制，为水资源价值发现和生态产品价值实

现提供了制度基础。

4.协同治理驱动：跨区域联动与技术支撑的保
障动力

协同治理是破解流域行政壁垒、推动流域经济可

持续发展的保障动力，其核心要义在于通过多元主

体协同、跨区域联动、技术创新赋能，提升流域治理

效能，为流域经济发展营造良好的治理环境。结合

“十五五”流域协同治理的战略要求，协同治理驱动

涵盖跨行政区协同、部门协同、技术协同三个相互关

联、有机衔接的维度，形成全方位、多层次的协同治

理体系。

跨行政区协同是协同治理的核心，通过建立流域

统筹管理机构、签订跨区域协同发展协议、完善利益

协调机制等方式，打破行政区划刚性壁垒，实现流域

内各区域规划协同、治理协同、产业协同、补偿协同，

破解“各自为战”的治理困境；部门协同是协同治理的

重要保障，统筹水利、生态环境、发展改革、农业农村、

交通运输、财政等多部门职能，明确各部门权责分工，

避免多头治理、重复治理，形成“分工明确、协同高效、

齐抓共管”的工作格局；技术协同是协同治理的重要支

撑工具，依托数字孪生流域、水资源实时监测、水环境

智能治理、水生态修复等先进水利技术，构建全流域智

能管控平台，提升流域水资源调配、水环境治理、水生

态保护的精准度与智能化水平，为流域经济高质量发

展提供技术支撑。

综上，四类动力并非彼此独立，而是形成资源禀赋

筑基、国家战略引导、市场机制激励、协同治理保障的

动态耦合机制，并在流域经济发展的不同阶段呈现出

不同的主导作用。在发展初期，资源禀赋和国家战略

发挥主导作用；在发展深化阶段，市场机制逐渐成为驱

动资源优化配置和产业升级的核心动力；在高质量发

展阶段，协同治理通过协调政府、市场和社会多元主体

关系，促进四类动力协同增效，共同推动流域经济实现

绿色、高效和可持续发展。

五、基于“十五五”规划的流域经济高质量
发展路径

结合我国水资源刚性约束强化、区域协调发展深

化以及生态文明建设持续推进的新要求，流域经济发

展路径应遵循“规划先行、机制创新、产业转型、生态

保护、数字赋能”的总体逻辑。其中，流域一体化规划

是实现全域协同发展的战略前提，利益协调机制创新

是破解跨区域发展约束的关键突破，产业绿色转型是
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实现流域经济价值提升的核心任务，生态保护修复是

保障流域长期发展的底线要求，数字技术应用则是提

升治理能力和发展效能的重要支撑。

1.强化流域规划统筹，构建流域协同发展体系
规划统筹是“十五五”时期推进流域经济发展的

前提，是突破行政区划限制、实现流域整体优化配置的

基础条件。建议以流域自然地理单元为核心空间载体，

推动流域经济规划与国土空间规划、水资源配置规划、

区域发展规划、生态保护规划相衔接，构建跨行政区、

跨部门的流域综合规划体系。

一是加快改变传统行政区划主导的碎片化规划模

式，以流域自然地理单元为核心载体，立足流域整体

性与系统性特征，编制全流域统一的经济社会发展与

水利基础设施建设专项规划，明确全流域发展定位、

核心目标、重点任务与空间布局，实现上中下游、干支

流、左右岸规划无缝衔接、目标同向、布局协同、政策

联动。

二是统筹流域水资源承载力、水环境容量与经济

发展布局，科学划定流域生态保护红线、水资源利用

上线、水环境质量底线“三条控制线”，将“三线”管控

要求全面融入规划编制、产业布局、项目审批等全过

程。严格落实“以水定城、以水定地、以水定人、以水

定产”的刚性原则，结合各流域资源禀赋与功能定位，

优化流域城镇体系布局、产业空间布局与水利基础设

施配置，合理划定生态功能区、农业生产区、城镇发展

区与产业集聚区，避免无序开发、过度开发与同质化

竞争。

三是建立规划实施动态监测与调整机制，定期评

估规划实施成效，根据流域水资源变化、生态环境状况

与经济社会发展需求，及时优化调整规划内容，确保规

划的科学性、针对性与可操作性，实现流域空间资源高

效利用与全流域协同发展。

2.健全利益协调机制，破解跨区域发展失衡难题
流域经济具有明显的跨区域特征，利益协调机制

是化解流域上下游利益冲突、实现协同共赢的关键抓

手。紧扣“十五五”规划纲要支持流域上下游开展利

益补偿的要求，立足流域跨界性与协同性特征，重点建

立与生态贡献、保护成本和受益程度相匹配的利益调

节机制，进一步健全流域横向生态保护补偿机制，促进

流域各区域由利益分割转向责任共担和收益共享。

一是完善补偿主体与权责关系。明确流域上游保

护地区、下游受益地区、中央与地方政府以及市场主体

的责任边界，依据生态保护责任、资源使用权利和生态

受益程度，合理确定补偿责任主体、受偿主体及其权利

义务，避免补偿责任泛化和权责错配。

二是加快完善补偿标准测算。综合考虑跨界断面

水质、水量保障程度、生态保护投入、发展机会成本和

生态服务增量等因素，构建科学合理的补偿标准核算

模型，精准核定上下游补偿额度与补偿方式，确保补偿

标准贴合实际、公平合理。

三是拓展多元化补偿模式。打破单一资金补偿的

局限，构建“资金补偿 + 产业转移 + 人才支援 + 技术合

作 + 水权交易”的多元补偿模式，推动补偿机制从政府

主导型向“政府引导、市场运作、社会参与”的协同型

转变，鼓励下游地区通过产业帮扶、技术输出、人才培

养等方式，助力上游地区生态保护与产业转型。

四是建立流域利益共享基金。统筹整合上下游补

偿资金、生态保护专项资金、产业发展资金等，重点用

于上游生态保护修复、民生改善与绿色产业发展，明确

基金管理、使用与监督机制，确保资金专款专用、高效

利用，真正实现流域上下游责任共担、利益共享、协同

共赢。

3.因地制宜优化产业结构，打造特色流域经济
模式

产业绿色转型是流域经济高质量发展的核心支

撑，也是实现水资源多元价值转化的关键路径。立足

“十五五”时期绿色低碳发展导向，建议结合各流域资

源禀赋、功能定位与发展基础，坚持因地制宜、分类施

策，构建差异化产业发展体系，打造适配流域特色的绿

色低碳流域经济模式，实现产业发展与生态保护同向

发力。

一是立足流域分区功能定位，布局差异化绿色产

业体系。上游水源涵养区应以生态保护为核心，重点

发展生态农业、生态旅游、林下经济、生态康养等生态

友好型产业，严格管控工业项目开发，严禁高耗水、高

污染产业准入，推动生态资源向经济资源转化；中游水

土保持区应立足资源禀赋，重点发展节水农业、绿色种

植养殖、清洁能源、先进制造业等产业，推动传统产业

绿色转型，提升产业水资源利用效率与绿色发展水平；

下游平原与河口区应依托交通便利、人口集聚、经济基

础雄厚的优势，重点发展高效节水产业、航运物流、高

端服务业、绿色装备制造等产业，推动产业向高端化、

智能化、绿色化转型，提升水资源节约集约利用效率与

经济产出效益。
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二是深化流域上下游产业协同联动，构建一体化

产业链供应链。统筹整合上游生态资源、中游产业资

源、下游市场资源，推动各类要素优势互补、深度融合，

塑造 “上游保生态、中游促转型、下游强带动”的梯度

发展格局，有效规避区域产业同质化竞争，持续增强流

域产业整体竞争力。

4.强化生态保护约束，筑牢流域可持续发展底线
生态保护是流域经济高质量发展的底线要求，也

是流域经济发展的重要任务。坚持生态优先、绿色发

展理念，紧扣流域生态约束性特征，统筹推进水资源节

约、水环境治理、水生态修复、水安全保障，筑牢流域

可持续发展的生态根基。

一是严格落实水资源总量与强度双控制度，全面

推进农业、工业、城镇节水改造，推广先进节水技术与

节水模式，提升水资源利用效率，遏制水资源浪费，推

动水资源利用方式向集约高效转型。二是加强流域水

污染综合治理，聚焦流域重点河段、重点区域，推进城

乡污水垃圾集中处理、农业面源污染治理、工业废水

达标排放治理，严控入河排污口，改善流域水环境质

量，确保流域水质稳定达标。三是大力实施流域生态

修复工程，重点开展水源涵养、水土保持、湿地修复、

河湖生态补水、生物多样性保护等工程，修复流域水

生态系统，提升水生态韧性，维护流域生态平衡。四

是健全生态保护考核机制，将水生态保护成效纳入流

域内各地区、各部门经济发展考核体系，压实各方生

态保护责任，形成“谁保护、谁负责，谁破坏、谁担责”

的责任体系，坚决杜绝生态破坏倒逼经济转型的被动

局面。

5.加强数字技术赋能，提升流域治理现代化水平
数字技术是提升流域治理精细化、智能化水平，推

动流域经济高质量发展的重要支撑，也是国家数字经济

发展战略与流域经济发展战略深度融合的关键路径。

立足流域协同治理与经济发展需求，一是加快数字

孪生流域建设，整合流域水资源、水环境、水生态、经济

社会、基础设施等各类数据资源，构建统一的流域数据

共享平台，实现水资源精准调配、水环境实时监测、水

安全智能预警、经济运行动态分析、生态保护精准管控，

提升流域治理的精细化、智能化水平。二是运用大数据、

人工智能、物联网、区块链等先进数字技术，优化流域

产业布局、水资源配置方案、生态补偿标准与协同治理

模式，提升决策的科学性与精准性。三是加快推动水利

数字化与流域经济深度融合，培育智慧水利、智慧航运、

智慧生态旅游、智慧农业等新业态、新模式，推动流域

产业数字化转型，提升流域经济发展的质量与效益，实

现数字技术赋能流域经济高质量发展。

六、结论与展望

1.研究结论
本文系统界定了流域经济的核心内涵与本质特

征，梳理了流域经济发展的动力机制，并提出了流域经

济高质量发展的实现路径。研究认为：

第一，流域经济并非传统区域经济、水经济或水利

经济的简单延伸，而是以流域自然地理单元为基本空

间载体，以水资源可持续利用和流域生态系统整体保

护为基础，以跨区域协同治理和生态价值转化为重要

特征的新型区域经济形态，具有整体性、关联性、协同

性、生态约束性和多元价值性等基本特征。

第二，流域经济发展是资源禀赋、国家战略、市

场机制和协同治理四类动力共同作用的结果。其中，

资源禀赋是流域经济发展的基础动力，国家战略提

供方向引领和制度供给，市场机制促进资源优化配

置和价值实现，协同治理保障各类主体形成利益共

同体，四类动力共同构成流域经济发展的动态耦合

机制。

第三，“十五五”时期流域经济发展应坚持规划统

筹、机制创新、产业转型、生态保护和数字赋能协同推

进，在流域整体治理基础上推动生态保护与经济发展

深度融合，实现流域经济由资源开发向价值创造、由行

政分割向区域协同、由局部治理向系统治理转变。

2.展望
面向“十五五”及更长时期，流域经济将逐步由区

域发展中的局部探索转向更加系统化、制度化和差异

化的发展阶段，其未来演进可能呈现以下趋势。

第一，流域经济将由单一流域治理向流域保护、区

域发展与国家重大战略深度融合转变。未来应进一步

加强流域经济与国家水网建设、主体功能区战略、区域

协调发展战略、乡村全面振兴战略和“双碳”目标的衔

接，推动水资源配置、生态安全格局、产业空间布局和

重大基础设施建设协同规划。

第二，流域经济发展模式将由普遍性政策推动转

向基于资源禀赋与功能定位的分类探索。不同流域在

水资源条件、生态承载能力、产业基础、人口密度和治

理能力等方面存在显著差异，未来需要构建差异化流

域经济类型。水源涵养型流域强化生态保护、生态补
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偿和生态产品供给；水资源短缺型流域突出刚性约束、

节水产业和水资源高效配置；产业密集型流域推进污

染治理、产业升级和绿色供应链建设；跨区域城市群流

域则重点完善统一规划、利益协调和公共服务共建机

制。通过分类识别和差异化施策，推动形成多样化、可

复制的流域经济模式。

第三，流域治理将由行政协调为主向规则化、市

场化和多元主体共同治理转变。未来应在政府统筹基

础上，进一步明确水资源使用权、生态保护责任和跨

区域受益关系，完善横向生态保护补偿、利益共享、风

险共担和争议协调机制。同时，发挥企业、社会组织、

科研机构和公众在绿色产业发展、生态保护监督及公

共决策中的作用，推动形成政府、市场与社会协同参

与的流域治理共同体。市场机制的引入应以生态安全

和公共利益为边界，避免将生态保护简单等同于资源

商品化。
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